
ДОКЛАД
                     Об осуществлении муниципального контроля в соответствующих

сферах деятельности и об эффективности такого контроля на территории Кужмаринского сельского поселения за январь-декабрь 2019 года

Доклад подготовлен в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.04.2010г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)».

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

В соответствии с:

1) пунктом 5 части 1 статьи 1статьи 14 Федерального закона от                          6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» осуществляется муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения. Данный вид контроля возложен на администрацию муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение», на основании принятого Собранием депутатов Кужмаринского сельского поселения решения;

2) пунктом 6 части 1 статьи 1 статьи 14 Федерального закона от                          6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» осуществляется муниципальный жилищный контроль. Данный вид контроля возложен на администрацию муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение», на основании принятого Собранием депутатов Кужмаринского сельского поселения решения;

3) пунктом 19 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» осуществляется муниципальный контроль в сфере соблюдения юридическими и физическими лицами соблюдения Правил благоустройства территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение». Данный вид контроля возложен на администрацию муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение», на основании принятого Собранием депутатов Кужмаринского сельского поселения решения;

4) пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона от   6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» осуществляется муниципальный земельный  контроль. Данный вид контроля возложен на администрацию муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение», на основании принятого Собранием депутатов Кужмаринского сельского поселения решения;

Проведя анализ муниципальных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, исходя из их достаточности, полноты, объективности, доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, возможность их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности, установлено, что муниципальные правовые акты:

– постановление администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» № 69 от 23 ноября 2012 года «Об утверждении Административного регламента администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение»;

– постановление администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» № 37 от 5 апреля 2019 года «Об утверждении Административного регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования Кужмаринское сельское поселение»;

 – постановление администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» № 67 от 23 ноября 2012 года «Об утверждении Административного регламента администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» по организации и проведению на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» проверок по соблюдению юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, установленных Правилами благоустройства территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение»; 

– постановление  администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» № 70 от 23 ноября 2012 года «Об утверждении Административного регламента администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» по организации и проведению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» соответствует требованиям Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Все принятые и утвержденные нормативные правовые акт доступны на официальном сайте муниципального образования «Советский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет официальный интернет –портал Республики Марий Эл (адрес доступа:mari-el.gov.ru)/
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 6 октября            2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» уполномоченным органом на осуществление муниципального контроля:

1) за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения;

2) муниципального жилищного контроля;

3) в сфере соблюдения юридическими и физическими лицами соблюдения Правил благоустройства; 

4) организации и проведение муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» является исполнительно-распорядительный орган – администрация муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение». Соглашений о передаче муниципальному образованию «Советский муниципальный район» полномочий поселения на осуществление указанных видов контроля в 2019 году не заключалось.

б) Основными функциями муниципального контроля на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» является контроль:

1) за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения;

2) муниципальный жилищный контроль;

3) за соблюдением выполнения требований Правил благоустройства территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение»;

4) муниципальный земельный контроль.

в) Нормативно-правовые акты муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение», регламентирующие осуществление муниципального контроля: 

– постановление администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» № 69 от 23 ноября 2012 года «Об утверждении Административного регламента администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение»;

– постановление администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» № 37 от 5 апреля 2019 года «Об утверждении Административного регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение»;

– постановление администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» № 67 от 23 ноября 2012 года «Об утверждении Административного регламента администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» по организации и проведению на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» проверок по соблюдению юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, установленных Правилами благоустройства территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение»;

– постановлением администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» № 70 от 23 ноября 2012 года «Об утверждении Административного регламента администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» по организации и проведению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение».

г) Взаимодействие администрации с иными органами по вопросу осуществления муниципального контроля:

Взаимодействие органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора) осуществляется при формировании плана проведения плановых проверок;
д) сведений о выполнении функций по осуществлению муниципального контроля подведомственными организациями не имеется в связи с отсутствием у администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» подведомственных организаций.

е) работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок в 2019 году не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) В бюджете поселения на 2019 год расходов на осуществление муниципального контроля:

1) за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения;

2) муниципального жилищного контроля;

3) в сфере соблюдения юридическими и физическими лицами соблюдения Правил благоустройства территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение»;

4) муниципального земельного контроля
 не предусмотрено.

б) Штатных сотрудников по осуществлению муниципального контроля в администрации муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение» не предусмотрено. Полномочия по осуществлению контроля вменены в качестве дополнительных обязанностей.

в) Лица, которым дополнительно вменены обязанности по осуществлению муниципального контроля необходимыми знаниями, умениями и навыками в полной мере не обладают. Необходимы мероприятия по повышению соответствующей квалификации.

г)  средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю:

1) плановые и внеплановые проверки за отчетный период по муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения не проводилась;

2) плановые и внеплановые проверки за отчетный период по осуществлению муниципального  жилищного контроля не проводились;

3) за отчетный период проведена одна плановая проверка по осуществлению муниципального контроля в сфере соблюдения юридическими и физическими лицами соблюдения Правил благоустройства территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение»;

4) плановые и внеплановые проверки по осуществлению муниципального земельного контроля на за отчетный период не проводились.
д) эксперты и представители экспертных организаций для проведения мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) в рамках исполнения полномочий по муниципальному контролю, предусмотренных федеральным законодательством за период с января по декабрь 2019 года проведена одна плановая выездная проверка юридического лица по соблюдению правил благоустройства территории муниципального образования «Кужмаринское сельское поселение».
б) сведений о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности не имеется в связи с тем, что при проведении муниципального контроля эксперты и экспертные организации не привлекались.

в)  случаях причинения юридическими лицами индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не имеется.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) сведений о принятых органами муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям) не имеется в связи с тем, что при проведении муниципального контроля нарушений не выявлено;

б) Органом муниципального контроля проводится методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленная на предотвращение нарушений с их стороны, путем размещения на официальном сайте администрации МО «Советский муниципальный район»в информационно телекоммуникационной  сети Интернет Перечня видов муниципального контроля, нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю; планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на очередной календарный год.

в) Случаи оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю отсутствуют.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Показатели эффективности муниципального контроля рассчитаны на основании сведений, содержащихся в форме № 1 -контроль «Сведения об осуществлении муниципального контроля», утвержденной Росстатом, а также данных анализа и оценки указанных показателей.

Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в % от общего количества запланированных проверок) составляет в 2017 году - 0, в 2018 году – 1, в 2019 году - 1.

В 2017 году проведено 0 плановых проверок из 0 запланированных; в 2018 году проведено 1плановая проверка из 1 запланированных, в 2019 году проведено 1 плановая проверка из 1запланированных.

Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в % от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений), составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0 %, в 2017 году - 0%.

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в % от общего числа проведенных проверок), составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в % общего числа проведенных проверок), составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в % от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального района, деятельность которых подлежит муниципальному контролю), составляет в 2019 году - 3 %,в 2018 году - 3%, в 2017 году - 0%.

Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя, составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0 проверок, в 2017 году - 0 проверок.

Доля проведенных внеплановых проверок (в % от общего количества проведенных проверок) составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%; в 2017 году - 0%.

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в % от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок), составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в % от общего количества проведенных внеплановых проверок), составляет в 2018 году - 0 %, в 2017 году - 0%, в 2016 году - 0%.

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в % от общего количества проведенных внеплановых проверок), составляет в 2019 году - 0 %,  в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в % от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок), составляет в в 2019 году -0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в % от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения), составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0 %.

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в % от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях), составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований,  представляющие непосредственную угрозу  причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % от общего числа проверенных лиц), составляет в 2019 году - 0 %,  в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % от общего числа проверенных лиц), составляет в 2019 году - 0 %,  в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) составляет в 2018 году - 0 %,  в 2017 году - 0%, в 2016 году - 0%.

Количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде составляет в 2019 году - 0%, в 2018 году - 0%.

Количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера составляет :в 2019 году-0%, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в % от общего числа выявленных правонарушений), составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.

Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году -0%.

Средний размер наложенного административного штрафа составляет  в 2019  году - 0 %, в 2018 году - 0, в 20167году - 0, административные штрафы не налагались и не взыскивались.

В том числе средний размер наложенного административного штрафа на должностных и юридических лиц составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0, в 2017 году -0, административные штрафы не налагались.

Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в % от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) составляет в 2019 году - 0 %, в 2018 году - 0%, в 2017 году - 0%.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Необходимо проведение обучающих семинаров для специалистов муниципальных образований, исполняющих функции муниципального контроля, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципальнго контроля.
Приложения

1. Форма №1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля за январь-декабрь 2019 года»
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